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1 Introducion

O Decreto 79/2010, para o plurilingiiismo no ensino non universitario de Galiza, foi aprobado
unilateralmente polo goberno do PP sen ter en consideracion a opinion social contraria 4 redu-
cién da presenza do galego nas aulas. Esta opinion social manifestouse nas rtias mais tamén a
través do conxunto das organizacions representativas de pais e nais, profesorado, movementos
de renovacién pedagéxica ou alumnado.

Os efectos contra o galego son ben cofiecidos malia non se ter producido até o de agora nin-
gunha avaliacion oficial por parte do goberno galego e que, segundo se estabelece no propio de-
creto, esta avaliacion ha de ter lugar cada catro anos para comprobar os seus efectos e introducir
as melloras pertinentes.

Sen se tratar de nengunha avaliacién, na enquisa a familias do 2018, o Instituto Galego de Es-
tatistica cifraba nun 30,04% das nenas e nenos entre 5 e 15 anos que non sabian escribir galego
e nun 23,9% os que non o sabian falar, datos que se incrementaron desde os estudos anteriores.

A requirimentos de organismos internacionais como o Consello de Europa ou o relator es-
pecial da ONU para as minorias, a Xunta limitouse a oferecer como dato fiabel de avaliacion a
distribucion horaria do 50% entre galego e espafiol ou, no seu caso 33% para galego, castelan
e inglés que indica o decreto. Porén, tal e como puideron constatar estes organismos interna-
cionais a través dos relatorios e da informacién que lle solicitaron 4 Mesa pola Normalizacién
Lingiiistica, o suposto equilibrio era imposibel de conseguir debido a que as materias nas que
estd prohibido o uso do galego eran as que coa LOMCE tifian maior carga horaria, tal e como o
Comité de expertos do Consello de Europa sinalou en varias ocasions e ao que se engade as reite-
radas recomendacions do Comité de Ministros do Consello de Europa de eliminar as restricions
ao uso do galego para comezar a garantir o contemplado na Carta Europea de Linguas Rexionais
e Minorizadas.

Até hoxe non foi a Xunta de Galiza quen avaliou o decreto nin na efectividade do pretendido
obxectivo de mellorar as competencias lingiiisticas en galego, espafiol e inglés, nin o seu grao de
cumprimento. As tinicas avaliacidns son as publicadas pola Mesa respecto ao uso do galegos nas
aulas de infantil nos anos 2015 e 2017, o informe da RAG sobre o concello de Ames, un dos 313
que ten Galiza, e os mencionados informes do Comité de expertos do Consello de Europa apds
contrastar as informaciéns proporcionadas pola Xunta e a Mesa.

Todas estas avaliacions coinciden en sinalar que o Decreto 79/2010 non garante as competen-
cias en galego coas que debe contar o alumnado ao remate de cada etapa educativa. Moi ao con-
trario indican que este decreto é un factor mais que contribie con moita claridade ao abandono
do uso do galego por quen o fala e 4 non incorporacién de novas persoas falantes en grande parte
dos casos por incapacidade para o faceren.

Tendo en conta este punto de partida, neste novo informe estabelecemos como obxectivo
cofiecer ademais o grao de cumprimento e o nivel de execucion do decreto de plurilingiiismo no
grao limitado que permite de emprego do galego nas aulas.

O estudo recolle ainformacion puiblica e dispofiibel dos 303 centros piblicos (Centros Publicos
Integrados ou Institutos de Ensino Secundario) que imparten Ensino Secundario Obrigatorio.
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2 Metodoloxia

A actual Lei Organica pola que se Modifica a Lei Organica de Educacién (LOMLOE) mantén na
stia redaccion orixinal o artigo 121.3 da Lei Orgdnica de Educacién (LOE) que tamén permaneceu
inalterado durante a vixencia da Lei Orgénica de Mellora da Calidade Educativa (LOMCE).

Este artigo sinala que «no marco do estabelecido polas Administracions educativas, os cen-
tros estabelecerdn os seus proxectos educativos, que deberan facerse ptblicos con obxecto de fa-
cilitar o seu cofiecemento polo conxunto da comunidade educativa». Segundo o decreto 79/2010
de plurilingiiismo, o proxecto lingiiistico forma parte deste proxecto educativo.

A obrigatoriedade de facer ptblica esta informacién permitiunos comezar comprobando a
través da documentacién que os centros publican nas stias paxinas web a existencia ou non do
proxecto lingiiistico de centro, cos resultados que se sinalaran neste informe.

Para cofiecer o grao de emprego do galego nas aulas basedmonos na informacién que os cen-
tros adoitan publicar ao finalizar cada curso cos libros e manuais que se empregaran en cada
materia. Este dato non se pode entender s6 como unha orientacién senén que, grazas ao artigo
13.1 do Decreto 79/2010 polo que os materiais e libros de texto das materias impartidas en galego e
en casteldn estardn redactados na lingua en que se imparta a materia, temos un indicador moi claro
do nivel de uso real do galego nas aulas.

3 0 Proxectos Linguistico de centro

O Proxecto Lingiiistico de centro (PLC) é un documento a elaborar cada catro anos que forma
parte do seu proxecto educativo e como tal debe ser aprobado polos 6rganos correspondentes do
centro. Nel débense sinalar cando menos os seguintes aspectos:

- Programa regular, estabelecido pola Consellaria, de fomento da lingua galega en cada
centro educativo coa participacion de toda a comunidade educativa, con especial atencion
as lifias de actuacién que permitan un incremento no uso do galego nas actividades extra-
escolares e complementarias.

- A decision do centro educativo respecto da lingua en que se impartirdn as materias de
educacion primaria, educacién secundaria obrigatoria e bacharelato.

- Medidas adoptadas para que o alumnado que non tefia o suficiente dominio das linguas
poida seguir con aproveitamento as ensinanzas que se lle imparten.

- Obxectivos xerais e as lifias de actuacion desefiadas polo centro para o fomento da lin-
gua galega.

A maioria dos centros galegos publicos de secundaria incliien na sias programacions educa-
tivas referencias 4 stia situacién sociolingiiistica e ao seu compromiso coa lingua galega, desta-
cando como minimo a actividade das equipas de normalizacién e dinamizacion lingiiistica que
existen en todos os centros.

Porén, existen eivas habituais nos proxectos lingiiisticos, entre as que destacan a escasa ou
inexistente mencioén 4 programacion regular promovida pola Consellaria e as dificuldades de
acceso aos propios proxecto lingiiisticos ben por non contaren cun apartado especifico dentro
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da web do centro, ainda estando na programacion educativa ou ben por non estar publicado
na paxina.

Para estar en vigor o PLC non pode ter madis de catro cursos polo que deberian ter sido ela-
borados e aprobados con posterioridade ao curso 2018/2019, situacién na que s se encontran o
40% do total dos centros que imparten ESO.

Gréfica 1. Actualizacién dos Proxectos Linguisticos

B Anterior 2018
Posterior 2018

Ao proxecto lingiiistico débese incorporar cada ano unha addenda na que se sinalen as mo-
dificacién na imparticién de materias en lingua(s) estranxeira(s), informacién sobre os cambios
aprobados polo centro e autorizados pola conselleria, asi como informacién e valoraciéon dos
programas e actividades para o fomento e dinamizacion da lingua galega realizados polo centro
educativo no curso anterior e informacién do que se vai desenvolver no curso seguinte.

Alids, compre lembrar que o artigo 14.3 do Decreto sinala que o Proxecto lingiiistico deberd
ser remitido d inspeccién educativa que velard polo seu contido, polo que os erros que se apre-
cian tanto no contido como na publicitacién dos Proxectos lingiiisticos é responsabilidade da
Consellaria que debe dar indicacions claras sobre o documento e a stia utilidade. Hai, por tanto
unha neglixencia clara, continuada e prolongada no tempo, da Consellaria de Educacién, que
contrasta coa sua insistencia en divulgar unhas supostas bondades dun decreto cuxo nivel de
cumprimento, resultado e valoracidons non ten interese en cofiecer nen avaliar, vulnerando ade-
mais a sua propia lexislacion s6 nos aspectos que poden contribuir a mellorar a presenza da
lingua galega.

4 Distribucion horaria

O decreto estabelece no seu artigo 7.4 unha tedrica distribucién horaria equitativa en casteldn,
galego e inglés no caso de se introducir esta ultima lingua, para as materias nas que non esta
prohibido o uso da lingua propia de Galiza ou deben ser de imparticion en galego. Os centros
deben renovar esta distribucidn cada 4 anos,e cada ano introducir addendas.

Porén, no periodo de vixencia do decreto de plurilingiiismo o reparto equitativo non se per-
mitiu porque a LOMCE outorgaba maior carga horaria a aquelas materias nas que o uso do ga-
lego esta prohibido. Deste xeito, ao longo da ESO existia unha diferenza de 10 horas a favor do
espafol na modalidade de ensinanzas académicas e de 13 na de ciencias aplicadas.
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Coa introducion das modificacions da LOMLOE desde o presente curso, mantense como base
a vantaxe para o espaifiol que parte dunha hora mais nas materias que obrigatoriamente deben
ser impartidas nesta lingua. O suposto equilibrio s6 se pode procurar a través das materias onde
non esta prohibido explicitamente o uso do galego. Porén, como veremos, isto presenta algunhas
limitaciéns promovidas directamente desde a administracion.

O artigo 13.1 do decreto 78/2010, indica claramente que os materiais e libros de texto das ma-
terias impartidas en galego e en casteldn estardn redactados na lingua en que se imparta a materia.
Por tanto, non se pode considerar que nunha materia se estd a empregar unha lingua cando os os
materiais diddcticos estdn noutra.

Consultada a informacion ptblica sobre libros de texto empregados para o cursos 2022/2023,
puidemos comprobar que en 53 centros os libros de texto cos que debe contar o alumnado pre-
sentan variacions entre a lingua na que se imparte a materia segundo o proxecto e a lingua do
libro, reducindose en todos os casos a presenza da lingua galega, e impedindo o suposto equili-
brio lingtiistico.

Esta variacion non se limita a estes centros. 178 centros contan con EDIXGAL, o programa da
Xunta de Galiza para libros de texto dixitais. Neste programa s6 as materias das areas que deben
ser impartidas en galego (Ciencias naturais e Ciencias Sociais) contan con todos os materiais
no noso idioma. No resto ou a maior parte da oferta estd sé espafiol (musica e plastica en 32 e
42 da ESO), ou a oferta en galego é minoritaria (1 en galego fronte a 4 en espaiiol en Educacién
fisica ou Plastica de 12 da ESO ou Educacién fisica e musica de 22). En cursos como 42 da ESO ao
estaren s6 en espafiol os libros de troncais como latin, economia, plastica ou musica, aumenta a
posibilidade de s6 se empregar o galego en 9 das 32 horas semanais.

Grafica 2. EDIXGAL nos centros publicos de secundaria

B Centros con EDIXGAL
Centros sen EDIXGAL

Tendo en conta as limitaciéns de EDIXGAL e a diferenza entre lingua que se estabelece nas
planificacions dos centros, estamos a falar de 220 centros de 310 onde se reduce ainda mais a
presenza do galego e onde se limita a posibilidade de planificacién dos centros na procura de
mellores condicions para a adquisiciéon de competencias lingiiisticas en galego polo alumnado.

A distribucién horaria vén fixada polo Anexo IV do Decreto 156/2022, do 15 de setembro, polo
que se establecen a ordenacién e o curriculo da educacién secundaria obrigatoria na Comunida-
de Auténoma de Galicia. Engadindo a distribucion lingiiistica segundo o decreto 78/2010 daria
inicialmente este resultado bésico:
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Taboa 1. Distribucion horaria semanal na ESO. Materias con lingua fixada polo Decreto 79/2010

CURSOS/HORAS
MATERIAS
1.° 2° 312 4° GAL. | CAST. | Outra

Bioloxia e Xeoloxia 3 2 5

Fisica e Quimica 3 2 5

Lingua castela e Literatura 3 3 3 3 12

Lingua extranxeira 3 3 3 3 12
Lingua galega e Literatura 3 3 3 3 12

Matematicas 4 4 4 12
Matematicas A / Matematicas B 4 4

Segunda lingua extranxeira 2 2 4
Tecnoloxia e dixitalizacion 3 3 6
Xeografia e Historia 3 3 3 3 12

Totais ESO (total 84) 29 39 16

Como se pode comprobar, nas materias 4s que se refere directamente o Decreto 79/2010, o

galego parte de 10 horas menos no conxunto da etapa respecto ao casteldn, nunha distribucién

inicial que afecta a 84 das 132 totais.

Porén, 4 dificuldade de combinacién de horarios por parte do centros, engddense as que in-

troduce o feito de a maioria dos materias didacticos que a Xunta fornece a través de EDIXGAL

estaren en espaflol e a escaseza das opcidns en galego.

Taboa 2. Disponibilidade por linguas dos materiais de EDIXGAL

LIBROS

LIBROS

MATERIA EN EXDIGAL LINGUA MATERIA EN EXDIGAL LINGUA
1. ESO 3.°ESO
Aula Planeta | Espafol Educacion en valo-
Educacion fisica Netex Smart | Espafiol/galego o " Edebé Espafiol/galego
X ~ res civicos e éticos
Edebé Espafiol
Educacion plastica, Aula Planeta | Espafiol Cultura clasica Edebé Espaol
visual e audiovisual Netex Smart | Espafol/galego
Edebé Espafiol 4.°ESO
Aula Planeta |Espanol Valores éticos Edebé Espafiol/galego
Relixion Netex Smart | Espafnol/galego
Edebé Espaniol/galego Educacion plastica, Edebé Espariol
2°ESO visual e audiovisual P
Aula Planeta | Espafol
Educacion fisica Netex Smart | Espafiol/galego Musica Edebé Espafiol
Edebé Espafiol
Aula Planeta | Espafiol Relixion catoélica Edebé Espafiol/galego
MdUsica Netex Smart | Espafnol/galego . . -
Edebé Espafiol Economia Edebé Espanol
Aula Planeta |Espafiol Latin Edebé Espaniol
Relixion Netex Smart | Espafol/galego
Edebe Espariol/galego Cultura clasica Edebé Espariol
Valores éticos Aula Planeta |Espanol . ] ] .
Netex Smart | Espafiol/galego Filosoffa Edebé Espanol
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Como se pode observar, a presenza e diversidade de materiais en espafiol é moi superior ao
galego cando non é exclusiva. Este tltimo factor, o da exclusividade de materiais en espaiiol, da
lugar 4 seguinte distribucion, onde ao espaiiol se lle garante en calquera caso unha presenza
minima de 52 horas no conxunto da ESO (40,62%) fronte &s 29 para o galego (22,65%) e 16 para
outras linguas (12,5%).

A abundancia e diversidade de materiais did4cticos e libros de texto en espafiol fronte 4 inexis-
tencia ou escaseza dos mesmos materiais e libros en galego, permite concluir que EDIXGAL fa-
vorece que no conxunto da ESO se desenvolvan 33 sesiéns semanais en galego, 55 en castelan,
16 noutras linguas e as 28 restantes tamén en casteldn. Neste feito infliie a prohibicion de uso
de galego nas materias da dreas de Matemadticas, Fisica e quimica e Tecnoloxia mais EDIXGAL
introduce un novo veto ao galego: nas optativas de 3.° da ESO non hai posibilidade de contar cos
materiais dixitais en Educacion Pldstica e audiovisual, Musica ou Cultura clésica. Para 4.°da ESO
a limitacién de uso do galego afecta a Educacion pléstica e audiovisual, Mdsica, Economia, Latin,
Cultura Clésica e Filosofia.

Taboa 3. Distribucion horaria semanal na ESO e linguas en uso

CURSOS/HORAS
MATERIAS
1° 2° 3° 4° GAL. | CAST. | Outra
Bioloxia e Xeoloxia 3 2 5
Educacion fisica 2 2 2 2
Educacion en valores civicos e éticos 1 1
Educacion pléastica, visual e audiovisual 2 2 2
Fisica e Quimica 3 2 5
Lingua casteld e Literatura 3 3 3 3 12
Lingua extranxeira 3 3 3 3 12
Lingua galega e Literatura 3 3 3 3 12
Matematicas 4 4 4 12
Matematicas A / Matematicas B 4 4
Musica 2 2 2
Relixion / Proxecto competencial 1 1 1 1
Segunda lingua extranxeira 2 2 4
Tecnoloxia e Dixitalizacion 3 3 6
Xeografia e Historia 3 3 3 3 12
Optativa 3.2 (1) 3 3
De opcién 4.°21(2) 3 3
De opcion 4.°2(2) 3 3
De opcion 4.°3(2) 3
Optativa 4.2 (3) 3 3
Libre disposicion de centro 2 2
Titoria 1 1 1 1
Totais 32 32 32 32 30 55 16

A tnica alternativa que se lle d4 ao profesorado para favorecer a competencia lingiiistica do
alumnado empregando materiais en galego, é elaboralos directamente e subilos a EDIXGAL, sen
a intermediacién dos facilitados pola Consellaria de Educacion.
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Gréfica 3. Linguas e sesidons semanais ESO con EDIXGAL
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5 Potenciacion da lingua nos centros

O artigo 11 do Decreto 79/2010 sinala que a Consellaria estabelecerd un programa regular de ac-
tividade en cada centro. Existen accidns positivas para a lingua como o Correlingua, o proxecto
de normalizacién e dinamizacién da lingua galega de maior traxectoria ao longo de 23 anos e
grande participacion dos centros e do alumnado mais que, porén, non conta coa colaboracion da
Consellaria. En proxectos que contan coa colaboracion da Consellaria destaca 21 dias co galego.
Alén da regularidade, estes proxectos non estan estabelecidos en todos os centros polo que se
imposibilita que sexan contemplados no proxecto lingiiistico, coa participacion de toda a comu-
nidade educativa e que permitan un incremento no uso do galego nas actividades extra-escolares
e complementarias, tal e como sinala do Decreto.

6 Formacion do profesorado

Segundo o artigo 16 do Decreto, a Consellaria de Educacién desenvolvera un plan de formacion
que garanta que todo o persoal dos centros educativos de Galiza e dos servizos de apoio cuxo
persoal dependa da conselleria tefia unha competencia oral e escrita suficiente para comuni-
carse e para desenvolver a sua actividade profesional en galego e un cofiecemento da situacién
sociolingiiistica de Galicia.

Consultados os Plans de formacién do profesorado desde o cursos 2017/2018 até a actualidade
puidemos confirmar a inexistencia de calquera accién da Consellaria relacionada con isto. Na
epigrafe lingua deste plan, non se fai referencia 4s competencias orais e escritas en galego nen 4
situacion sociolingiiistica. Todas as referencias s linguas céntranse na Planificacion estratéxica
de linguas no centro en relacion ao Proxecto lingtiistico de centro e o Tratamento integrado de
linguas (TIL), ademais dos cursos de actualizacion lingiiistica do profesorado e s competencias
lingiiisticas e comunicativas orais do profesorado, mais en todos casos referindose exclusivamen-
te a linguas extranxeiras. Ainda que na préctica o tratamento que recibe a lingua galega por parte
da Xunta é o de lingua extranxeira, esta non é a consideracion legal nen social do galego en Galiza.
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